INU - Regione Emilia Romagna
SUMMER SCHOOL
Cesenatico 20-22 settembre 2007

Dal Quadro Conoscitivo al Documento Preliminare del PSC
del Comune di Luzzara (RE):

ruolo della consultazione per la definizione degli obiettivi
(Allegato TABELLE e CARTOGRAFIA)

RELAZIONE
GUIDO LEONI



LA PIANIFICAZIONE COMUNALE

Quadro Conoscitivo (QC)
Organica rappresentazione dello stato del terri-
torio e dei processi evolutivi (storici, ambientali,
infrastrutturali, sociali ed economici) che lo ca-
ratterizzano.

A

Documento Preliminare (DP)
Definisce i contenuti strategici della pianfficaz.,
fissando obiettivi e politiche generali di :

- sviluppo sociale, economico, insediativo;
- tutela e qualificazione dellambiente e della
identita culturale

Conferenze di Pianificazione
Attraverso la condivisione del QC e degli obiettivi

® generali del DP realizza la concertazione: <

1. istituzionale: con gli Enti territoriali e le Am-
ministrazioni interessate

2. con le associazioni economiche e sociali

Accordo di pianificazione
tra Provincia e Comune:
recepisce le determinazioni concordate
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Regolamento Urbanistico- Piano Strutturale Comunale
Edilizio (RUE) (PSC)

Stabilisce la disciplina generale di ogni tra- ! Strumento di pianificazione urbanist. generale

sformazione urbana attraverso la definizio- che delinea le scelte strategiche di tutela, as-

ne dei parametri edilizi ed urbanistici, degli setto e sviluppo del territorio e della sua identita

oneri di urbanizzazione e del costo di co- culturale, in base a principi di sostenibilita di

struzione lungo periodo.

Piano Operativo Comunale
(POC)

Strumento urbanistico che individua e disciplina
gli interventi di trasformazione, contenuti nel PSC,
da realizzare nell'arco temporale di cingue anni.
Viene detto per questo: “piano del Sindaco'.
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Quadro Conoscitivo

SISTEMI

Economico - sociale

Territoriale

Naturale - ambientale

Insediativo (Storico e del territorio urbanizzato)
Dotazioni Territoriali e infrastrutturali

Mobilita
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TAB.1 AMBITO TERRITORIALE

INDICATORI DEMOGRAFICI:

DENSITA®' POPOLAZIONE AL 2003 (Abitanti/Kmq)
VARIAZIONE ASSOLUTA 154 -250 ABITANTI KMQ

154 - 175 o SUZZARA N

175 - 200

200 - 230

230 -250 [

FABBRICO

CASTELNUOVO

BAGNOLO
IN PIANO




SINTESI EVOLUZIONE STORICA DEL SISTEMA INSEDIATIVO EDELLE 6
PERMANENZE AL 2000




SINTESI DEL SISTEMA INSEDIATIVO DEL TERRITORIO COMUNALE
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CARTA DEI VINCOLI SOVRAORDINATI (PTCP - PAI — ZPS)
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AMBITI TERRITORIALI SECONDO PRG VIGENTE 9
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BILANCIO DEI SERVIZI
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RAPPORTO FRA TERRITORIO URBANIZZATO E PERMANENZE STORICHE- 11
AMBIENTALE E SISTEMA DELLE AREE PUBBLICHE




UNITA’ DI PAESAGGIO DI RANGO COMUNALE
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CARTA DELLE CRITICITA’ GEO-AMBIENTALI
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Obiettivi - Valutazione
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CONDIZIONI/ OBIETTIVI / ISTANZE

Tabelle tematiche

- Cultura, Turismo, Associazionismo, Politiche sociali

- Bilancio Comunale e Sicurezza

- Scuola, Attivita produttive, Politiche familiari, Lavori pubblici

- Sanita, Servizi Sociali

- Sport, Tempo libero

- Politiche urbane:

Mobilita
Frazioni
Ambiente
Partecipazione

Azioni sovracomunli

Politica della casa
Riqualificazione

Attivita economiche
Politiche culturali e servizi

Quale futuro
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TABELLE TEMATICHE: CONDIZIONI-OBIETTIVI/ ISTANZE

TEMI

GIUNTA COMUNALE

GRUPPO CONSULTAZIONE

CONDIZIONI ESISTENTI

OBIETTIVI E STRATEGIE

ISTANZE

PUNTI DI FORZA / OP-
PORTUNITA’

PUNTI DI DEBOLIZZA /
RISCHI

A) CULTURA — TURISMO - ASSOCIAZIONISMO (1)

IMMIGRAZIONE

- 'immigrazione & condizione or-
mai strutturale: siamo alla fase
della seconda generazione

- condizioni socio-demografiche
profondamente mutate dal 1995

- Comune capofila del progetto in-
tercomunale sull'integrazione
“Progetto Terra”

- gli immigrati non hanno forme di
rappresentanza strutturate

- le attivita commerciali aperte da-
gli immigrati sono usufruite an-
che dagli autoctoni

- emergenza per i problemi abitati-
vi e dei servizi

- oggi situazione di buona tolle-
ranza, domani piu difficile da ge-
stire se 'immigrazione aumenta

- gestire la situazione attuale sen-
za incrementi (13,60%)

- pianificazione di servizi ed inizia-
tive a scala piu ampia in riferi-
mento all’ integrazione

- gestire la fase post-accoglienza

- politica della casa: il Piano deve
verificare il problema in prospet-
tiva sovracomunale, soprattutto
con Guastalla e Suzzara. Luzza-
ra € un polo di attrazione per gli
affitti minori

- mancano due risposte:

e interazione ed integrazione: il
“Progetto Terra” € servito so-
prattutto per la scuola

e evitare “ghetti”, come p.s.
case popolari solo per immi-
grati. Meglio il recupero di
case coloniche

4.1.1. valutare la presenza mas-
siccia di extracomunitari in ordine
a problemi come la scuola, le abi-
tazioni, il rispetto delle leggi italia-
ne

1.2.1. creare strutture o luoghi di
ritrovo in cui i giovani immigrati
possano integrarsi con gli autocto-
ni, al di fuori della scuola

- puntare soprattutto sui giovani
per realizzare I'integrazione

1.6.1. maggiore presenza delle
forze dell’ordine sul territorio

- 'associazionismo giovanile in
costante crescita multietnica

- la possibilita di alimentare
un’econo-mia vitale

- l'impossibilita per la scuola di ge-
stire classi con percentuali altis-
sime di giovani immigrati

- che la mancata integrazione porti
a situazioni di intolleranza

- che si creino ghetti a livello abita-
tivo




QUADRO COMPLESSIVO DELL’ATTIVITA DI CONSULTAZIONE

e Istanze della consultazione / P.P.P. (Politiche - Piani —-Programmi) di

intervento

e Obiettivi della pianificazione / P.P.P. (Politiche - Piani —-Programmi)

di intervento

Matrice 2 - gradi di condivisione tra istanze della consultazione ed obiettivi e

strategie da attuare nel P.S.C.

Matrice 3 - gradi di condivisione tra istanze della consultazione ed obiettivi e

strategie da attuare nel P.O.C.

Matrice 4 - gradi di condivisione tra istanze della consultazione ed obiettivi e

strategie da attuare nel R.U.E.

Matrice 5 - gradi di condivisione tra istanze della consultazione ed obiettivi e

strategie da attuare attraverso politiche diverse dal P.S.C.
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Obiettivi della pianificazione / Politiche - Piani - Programmi

di intervento

SISTEMA
DIRIFERIM

SETTORE

ISTANZE DELLA CONSULTAZIONE

STRUMENTO
URBANISTICO

PSC

pPOC

RUE

ALTRE
POLITICHE

SISTEMA ECONOMICO

AGRICOLTURA

Recupero di rustici abbandonati

X

Confermare il ruolo trainante dell’agricoltura

X

Sviluppare un percorso di aggregazione per potenziare attivita di tra-
sformazione e commercializzazione

Tenere in considerazione le aziende legate alla produzione e tra-
sformazione di prodotti agricoli condotte da giovani

Si auspica ’unificazione delle latterie, considerando le zone di Casoni e Co-
disotto

INDUSTRIA

Ampliamento ed attrezzamento della zona industriale: migliorare i
servizi, la situazione ecologica, rilocalizzare le imprese artigianali

Limitare il manifatturiero e chiarire come riconvertido

COMMERCIO

Cercare fattori di rilancio per il commercio

Sviluppare un percorso di aggregazione per potenziare attivita di tra-
sformazione e commercializzazione

Tenere in considerazione le aziende con giovani

TURISMO E SERVIZII

Punto di informazione sul Po

Necessarie nuove strutture ricettive che rispondano a requisiti di qua-
lita

Sviluppo di un turismo di permanenza sul Po (oggi € solo di passag-
gio): Progetto Speciale d’Area

Sviluppo e miglioramento del turismo

Fondamentale la programmazione sovracomunale sul Po

Miglioramento dei servizi

SISTEMA SOCIALE

CULTURA

Valorizzare le strutture culturali : riflessione sulla funzionalita degli
spazi esistenti da recuperare e da mettere a sistema (vedi elenco)

Realizzare il coordinamento tra le varie associazioni

IMMIGRAZIONE

Gestire la situazione attuale senza ulteriori incrementi

Pianificazione di servizi ed iniziative a scala piu ampia in riferimento
allintegrazione

Evitare ghetti (p.s. case popolari solo per immigrati). Meglio il recupe-
ro di case coloniche

Realizzare I'integrazione e l'interazione
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Obiettivi definiti dal Documento Preliminare per tre scale di intervento 20

a)Obiettivi a scala sovracomunale (PSC)
al) Obiettivi generali

a2) Mobilita

a3) Ambiti produttivi

a4) Politica dei Servizi Sovracomunali

ab) Fiume Po in rete con i centri storici della Bassa

b)Obiettivi e strategie a scala di territorio comunale (PSC)
b1) Sistema sociale

b2) Sistema economico — produttivo

b2.1) Agricoltura

b2.2) Settore secondario

b2.3) Settore commerciale - turistico

b3) Sistema Ambientale e Insediativo

b4) Sistema della Mobilita

b5) Sistema delle dotazioni territoriali

c)Obiettivi e strategie a scala di centri abitati (PSC — POC - RUE)
cl) Obiettivi generali (PSC)

c2) Obiettivi specifici (POC — RUE)

c2.1) Capoluogo

c2.2) Codisotto

c2.3) Casoni

c2.4) Villarotta



Gradi di condivisione tra istanze della consultazione ed obiettivi e strategie da attuare nel P.S.C.
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=52
'.|,|:| g § Confermare il nuolo trainante dell'agricoltura
[} O [ [ Amplamerto ed attrezzamento Gella zona maustale:
a 8] 2 | migliorare i senvzi, la situazione ecologica, rilocalizzare le
Wz imprese artigian,
% | Gestire Ia situazione attuale senza ulterior incrementi
S
< W E Pianfficazione di servizi ed iniziative a scala piu ampia in
= | § | riferimento allintegrazione
w S E Evitare ghetti (p.s. case popolari solo per immigrati). Meglio i
= O |_= | recuperodi case coloniche
Q o & Scelta strategica di 2 poli sportivi a Luzzara e 1 a Villarotta con
W | x | tre associazioni forti
o
& | Villarotta: polo sportivo con palestra, fitness, campo sportivo;
arrivare ad 1 associazione
[ m E Rigualificazione dell'area golenale del Po
&
Q = E Attuazione di politche incentrate sulla sostenibilita e sulla
W | 2 | quaits

Riqualificazione come obiettivo fondamentale. Mappare |e aree
da riqualificare

Po come occasione di riqualificazione

Riqualificazione del centro starico

Recupero del centro storico

1l Piano deve affrontare il problema della politica della casa in
prospettiva sovracomunale, sopratiutto con Guastalla e
Suzzara. Luzzara & un polo di attrazione per gli affitt inferiori

Caollegamenti con Reggiolo

[MOBILITA’| POL. D. CASA | RIQUALIFICAZ..

Piano della mohilita urbana

Dare identita alle frazioni rapportandole alla dimensione
comunale e sovracomunale

Bisogna capire bene che cosa accade nelle campagne {tessuto
connettivo)

Il Comune e una: |e strutture possono essere giocate a livello
comunale

FRAZIONI

Cercare una soluzione al problema della contiguita tra | 4 abitati

URBANISTICA E TERRITORIALE

SISTEMA DELLA PIANIFICAZIONE

Casoni: assicurare un futuro all'economia agricola

Villarotta: fermare nuove espansioni; bretella come occasione di
rigualificazione

Caomunicare il Piano anche per fasce di interessi

SIST.
IST.
PARTEC,

Fondamentale la condivisione dei cittadini




22

APPROFONDIMENTI TEMATICI: IMMIGRAZIONE, QUESTIONE
GIOVANILE E ‘SECONDE GENERAZIONF

L’immigrazione extracomunitaria

La questione giovanile e le ‘seconde generazioni’
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LE VALUTAZIONI DI SOSTENIBILITA’ (VALSAT)

Le previsioni di Piano

A La dimensione socio- economica

Aspetti significativi dei fenomeni socio-economici in atto e tendenze evolutive

Indicatori di stato

Indicatori di pressione

B La dimensione ambientale

Aspetti significativi e tendenze evolutive del sistema naturale ed ambientale

Indicatori di stato

Indicatori di pressione

C La dimensione territoriale

Aspetti significativi e tendenze evolutive del sistema territoriale

Indicatori di stato

Indicatori di pressione
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Documento Preliminare
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Att

Individua istanze ed obiettivi riferiti alla"qualita”, per costruire criteri di valutazione delle

alternative di piano

Valutazione di Impatto Comunitario

Valutazione degli effetti delle alternative sui diversi gruppi sociali

Quadro Conoscitivo (QC)

Organica rappresentazione dello stato del terri-
torio e dei processi evolutivi (storici, ambientali,
infrastrutturali, sociali ed economici) che lo ca-
ratterizzano.

Alternative di piano
Scenarn alternativi di sviluppo territoriale

Documento Preliminare (DP)

Definisce | contenuti strategici della pianificaz.,

fissando obiettivi e politiche generali di :

- sviluppo sociale, economico, insediativo;

- tutela e qualificazione dellambiente e della
identita culturale
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